Bogota D.C 20 Julio del 2022

Senor
Premdente

SENADO DE LA REPUBI.ICA _
PO LIS

REF. Presentacién PROYECTO DE LEY “POR
MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS
PARA PROTEGER Y DESARROLLAR LA
'PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL”

Conforme con lo previsto en los arficulos 139. 140 y ss de la Ley 5° de 1992,
presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “por medio de la cual se implementan medidas para proteger y
desarroliar la produccidn ogropecuoria nacional” '

Por tal- motivo, se anexa el original, dos COpIClS formo’ro digital Word Sin
firmas.

Atentamente,

i

FABIAN DIAZ PLATA -

Senador de la Republica



PROYECTO DE LEY _ DE 2022 SENADO -

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y
DESARROLLAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1.- OBJETO: Establecer medidas que permitan desarrollar, tecnificar y
fortalecer la produccion agropecuaria nacional, para los trabajadores vy
trabajadoras con vocacidn agropecuaria sin tierra o con tfiera insuficiente, para
las campesinas y campesinos sin tierra o con fierra insuficiente asi como a la
poblacién desplazada victima del conflicto armado, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueros, las familios campesinas, jovenes
campesinos de los teritorios especiales nacionales (frontera), organizaciones
campesinas, y grupos étnicos que desarrollen proyectos productivos con valor
agregado a los productos cosechados y denvodos de la agricultura, la ganaderia
y las especies menores.

ARTICULO 2.- Definiciones y Principios de Interpretacién: La presente ley
atenderd los principios Constitucionales y legales, asi como las disposiciones
dirigidas a desarrollar, tecnificar 'y fortalecer la producaon agropecuaria
nacional, para los trabajadores vy Trobcuodoros con vocacion agraria sin
tierra o con tierra insuficiente, la poblacidn desplazada victima del conflicto
armado, las comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros
las familias campesinas, jdvenes campesinos y organizaciones campesings
y grupos étnicos. Servirdn ademas de guia de inferpretacion las siguiente
definiciones y principios de Interpretacion.

Para efectos de lo contenido en esta ley se entenderd como:

SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA: Proceso de
acompanamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de
apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccidn al tiempo
que coniribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la



extensién agropecuaria facilita la gestién de conocimiento, la trazabilidad
de los procesos y productos, la mplemen’roaon de normas tecnicas, el
diagndstico v la solucion de problemas, en los niveles de la produccién
primaria, la asociatividad, organizacion social productiva, la cosecha, la
posicosecha, y. la comercializacion; cumpliendo -con la seguridad
agroalimentaria y garantizando precios justos y sostenibles; el intercambio
de experiencias y la construccién de capacidades individuales, colectivas y
sociales. Para tal efecto, la extensién agropecuaria desarrollard actividades
vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que
constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompanamientos. a
productores en acceso al crédito, formalizacion de la propiedad,
ceriificacién en BPA, enire otros.

SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION: Aquel que refiere al
conjunto de actores, instituciones y procesos relacionados con la
colocacién de los-productos agropecuarios, a disposicidon del consumidor.
Inciuye también canales de comercializacion diferenfes a  los
convencionadles, soportados en elementos propios de la Economia Solidaria,
los cuales favorecen la relacion y el reconocimiento entre el productory el
consumidor a través de circuitos cortos y locales de comercializacion.

CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACléN: son una forma de comercio
basada en la venta directa de productos frescos o de temporadd sin
intermediario  —o reduciendo  al minimo  la intermediacion— entre
productores y . consumidores, con un desplazamiento minimo de los
alimentos.

TASA DEL SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA: es la
contraprestaciéon econdémica que se causa por la prestacion del servicio
pUblico de extensién agropecuaria en los términos de los articulos 24 y 25 de
ja Ley 1876 de 2017...

Pardgrafo. El recaudo de la tasa tendrd como destinacion unica, la
financiacion de la prestacién del servicio pUblico de extension agropecuaria
a cargo de los municipios.



SUBSIDIO A LA TARIFA DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO ?ﬁauco
DE )

EXTENSION AGROPECUARIA: Es el auxilio econémico que se reconoce d los
trabajadores y trabajadoras con vocaciéon agropecuaria sin tierra o con
tierra insuficiente, a las campesinas y campesinos sin tiemra o con fierra
insuficiente y la poblacion desplazada victima del conflicto armado y/o a
las familias, organizaciones campesinas y grupos étnicos, con respecio a la
tarifa de la tasa por lo prestacidon del servicio pubilco de extension
agropecuaria.

PLATAFORMA DIGITAL: Herramienta digital de cardcter informativo o
comercial que ofrece productos, sefvicios, conocimientos e instrumentos
que faciliten el desarrollo del sector y el beneficio para dos o mds hpos de
usuarios dlferem‘es pero dependientes y que interaccionan.

CAMPESINO: Uni sujeto intercultural e histérico, con unas memorias, saberes
y prdacticas que constituyen formas de cultura campesina, establecidas
sobre la vida familiar y vecinal para la produccidon de alimentos, bienes
comunes y materias primas, con una vida comunitaria multiactiva vinculada
a la fierra e integrada con la naturaleza y el territorio. El ‘campesino es un
sujeto situado en las zonas rurdles y cabeceras municipales asociadas o
éstas, con diversas formas de tenencia de la tierra y organizacién, que
produce para el autoconsumo y la produccidn de excedentes, con los
cuales participa en el mercado a nivel local, regional, nacional e
internacionat.

ARTICULO 3°. Sistema de Abastecimiento y Comercializacién: El Gobiemo
Nacional junto con las instituciones encargadas de desarroliar y ejecutar la
politica agropecuaria vy rural, dentro de los proyectos, planes y programas
que desarrolle o pretenda ejecutar para el sector agropecuario fendrcm en
cuenta como prioridad aqguellos gue:



- Tengan como finalidad el acopio de ios productos agropecuarios, que
permita la  preservaciéon, conservacién de estos previo a su
- comercializacion. '

- Apoyen, fortalezcan y confribuyan, con los circuitos corfos de
comercializacién como los mercados locales, campesinos y las practicas
de autoconsumo.

- Ejecuten compras. publicas de alimentos de origen agropecuario parg
atender la demanda de los programas institucionales de servicios de
alimentacion de las entidades publicas desceniralizadas de. orden
Nacional.

- Creen plataformas digitales pcro fortalecer el sistema de abastecimiento
y comercializacion.

- Articulen; faciliten y acompanen a los pequefios y medianos productores,
en tramites de registro ante el invima, cerlificaciones ICA y demdas
certificaciones requeridas para el comercio local, regional, nacional o
internacional. Asi como subsidio al cosfo de dicho registro.

- Creen incentivos a la comercializacion.
- Incentiven la produccidn agropecuaria de las comunidades étnicas.

- Ejecuten los proyectos de cardcter agropecuarios, mediante la
priorizaciéon del uso de energia impias y pnonzondo la conservoaon y
pro’tecc;on de los recursos ncl’rurofes
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Direccionados hacia  los trabajadores y rc:jadoros y productores
agropecuarios sin tierra o con tierra insuficiente, a las comunidades étnicas
y la poblacién desplazada victima del conflicto armado las comunidades
Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros, las familias campesinas,
jovenes campesinos y organizaciones campesings y grupos étnicos.

Dirigidos a productores agropecuarios  pertenecientes a Consejos
Comunitarios de comunidades negras, afro, raizales y palenqueras.

Pardgrafo. Bl Ministerio de Agriculiura y Desamollo Rural incluird a la
poblacidn a la que hace referencia el articulo 1 de la presente Ley, en ias
lineas de accidn de la Politica Piblica del Sector Campesino vy
especialmente en lo gue hace referencia al Sistema de Abastecimiento y
Comercializacion de productos agropecuarios. '

Arliculo 4°. Acceso al servicio publico de Exiension Agropecuaria: Las
entidades responsables del servicio pUblico de Extensidon Agropecuaria que
componen el Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria-SNIA y el
Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria o guien haga sus veces
prestardn atenciéon preferente, regular y continua para los frabajadores y
frabajadoras de sector agropecuario sin tierra o con tierra insuficiente, a
campesinas y campesinos sin fierras o con tierra insuficiente y la poblacidn
desplazada victima del conflicto armado, las familias campesinas, jovenes
campesinos, organizaciones campesinas y grupos €fnicos, para mejorar las
capacidades productivas en aspectos como la diversificacidn de las
unidades de produccién, calidad e inocuidad de alimentos; planificacion
de las explotaciones; en la aplicacién y uso de tecnologias y recursos
adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; asi como en el
proceso de fransicidbn hacia nuevas tecnologias de produccion vy
transformacién de productos agropecuarios, fomento y fortalecimiento de
la asociatividad, organizaciones sociales productivas, con el apoyo de
profesionales y técnicos c'opoci’todos en este dmbito.

Paragrafo 1. El enfoque de Extensién Agropecuaria en la prestacion del
servicio debe ser participativo, priorizando a los actores asociados
pertenecientes a la Economia Campesina, a la produccién ecoldgica de
alimentos, y a la Agriculiura Familiar y comunitaria.



Paragrafo 2. La Tasa del Servicio Publico de Extension Agropecuaria no
aplicard para los campesinos, y de manera especial, para las campesinas
sin tierra o con tierra insuficiente; para los trabajadores y trabajadoras con
vocacion agraria sin tierra o con tierra insuficiente vy la poblacién
desplazada victima del conflicto armado y las comunidades Negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueros; para las comunidades étnicas;
para los pescadores artesanales; ni para los sujetos de acceso a tierra y
formalizacidon a titulo gratuito definidos en el Articulo 4 del Decreto Ley 902
de 2017, y articulo 28 de la ley 1876 de 2017.

Paragrafo 3. El Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion del Servicio
PUblico de Extensidn Agropecuaria. aplicard para los sujetos de acceso d
tierra y formalizacién a titulo parcialmente gratuito. definidos en el Articulo 5
del Decreto Ley 902 de 2017, lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1876 de
2017. y serd progresivo.

ARTICULO 5° Generacién, innovacién y Transferencia De Tecnologia: La
actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e tnnhovacion
Agropecuaria PECTIA tendrd como fundamento operativo la cooperacion
de las diversas fuentes de conocimiento bajo un modelo de concertacion
que incluya dindmicas y escenarios de co-produccion y co-construccion del
conocimiento, de modo que los procesos de diagnodstico, generacion,
implementacion, difusidn y creacién de innovaciones para el sector
agropecuario deberdn contar con la participacién activa del campesinado
incluyendo un enfoque territorial, un enfoque y una produccién ecologica
de alimentos y un enfoque diferencial.

Todos los planes, programas, proyectos e iniciativas de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacidon agropecuaria que se elaboren en el
marco del PECTIA, deberdn incluir usos, précticas,suministro de materiales e
insumos para dicha practicay conocimientos desarrollados y construidos
por el campesinado vy la agriculfura familiar y comunitaria.

Paragrafo 1. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el
Gobierno Nacional reglamentard el mecanismo de participacion del



cdmpesinqdo en lo actuadlizacién del PLAN ESTRATEGICO DE CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION AGROPECUARIA.

Pardgrafo 2. Todos los planes, programas, proyectos e iniciativas de inversion,
desarrollo tecnolégico e innovacion agropecuaria que se elaboren en el
marco del Plan Estratégico de Ciencia, Techologia e Innovacion
Agropecuaria (PECTIA} deberdn contar con una cuota minima de
participacién femenina. |

ARTICULO &°. Infraestructura: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
cabeza de la Agencia de Desarrolio Rural fomentard la construccién de
infraestructura adecuada, asi como la implementacidn de las tecnologias y
equipamientos necesarios para el desarrollo del conjunto de los circuitos
cortos de comercializacion de productos agropecudarios de la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar.

El tipo de infraestructura y equipamientos requeridos fortalecerd la parte
logistica, técnica y econémica de los productores agropecuarios, buscando
la apertura de escenarios estratégicos de exhibicidon y venia de los
productos mds representativos de cada region del territorio Nacional, para
impulsar la economia del sector vy serd definida al interior de los Planes de
Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina o del documento
equivalente de planeacién para otros Territorios Campesinos en
coordinacion con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y los consejos
territoriales de planeacion, en concordancia con los POT, PBOT, EOT vy la
normatividad ambiental que corresponda. Lo anterior deberd contar con la
participaciéon de las organizaciones campesinas locales y de agricultura
familiar local, y Juntas de Accién Comunal.

Paragrafo 1. Las plataformas digitales hacen parte de las tecnologias a que
alude el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo 2. Para las zonas del pais con dificil acceso o apartadas del
teritorio continental, la infraestructura a la que alude el inciso primero del
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presente articulo deberd priorizar vias de acceso y transporte tendiente a
disminuir el costo de esto a los productos agropecuarios.

ARTICULO 7°. La dinamizacion y consolidacion de la Economia Campesina y
de la Agricultura Familiar podrd ser financiada - mediante recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacidon, y de aguellos
contemplados en el Articulo 5 del Decreto 267 del 17 de | junio de 2014 del
Mmls’rerlo de Agricultura y Desarrolio Rurol

Pardgrafo 1. El Ministerio de Ag.ncul’rurcl y Desarmollo Rural, promoverd y
desarrollard una estrategia que asegure, progresivamente, el acceso
diferencial al sistema financiero, de los pequenos y medianos productores
campesinos.

Pardgrafo 2. En los municipios catalogados como PDET por el decreto 893 de
2017, o la norma que. lo modifique o sustituya y los municipios ZOMAC se
podrd financiar infraestructura productiva destinada a apoyar programas
de qué trata la presente Ley, a través del mecanismo de obras porimpuestos
de que trata el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo 3. El ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a fravés de la
Agencia de Desarrollo Rural implementard una alternativa de subsidio para
la adquisicidn de insumos necesarios para la producciéon primaria tales
como fertilizantes, enmiendas, abonos, alimentos concenfrados, sales
mineralizadas. También propenderd por el subsidio para la adquisicion de
magquinarias y equipos que permitan la tecnificacién de los 51s’remqs de
produccién de pequenos y medianos productores.

Pardgrafo 4. Desarrollar mecanismos que promuévanla soberania
alimentaria, sana y correcta alimentacién, enmarcadas en los objetivos del
CONPES 113 como *“la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacién biocldgica, para llevar una vida saludable
y activa™.



ARTICULO 8°. Fondo de Fomento para la Economia Solidaria. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con la colaboracidon del Ministerio del Trabgjo,
a través de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
creard el fondo especial destinado para la inversidén social que tendrd por
objeto la consolidacién y fortalecimiento de las mditiples formas asociativas
en el marco de la Economia Campesina, Social y Solidaria, asi como su
articulacién en sistemas de conexion jocal, regional y nacional.

Paragrafo 1. El fondo de que trata el presente articulo, se arficulard con la
politica publica integral estatal para la promocién, planeacion, proteccién,
fortalecimiento y desamollo empresarial de las organizaciones de la
economia solidaria, de que trata el articulo 164 de la Ley 1955 de 2019, la
cual, estard a cargo del Ministerio de Trabgijo.

Pardgrafo 2. Los instrumentos, programas, planes, proyectos e iniciativa del
Fondo de Fomento para Economia Solidaria, al que se refiere este articulo,
deberd contar con una cuota minima de participaciéon femeninag.

ARTICULO 9°. La presente ley rige a partir de su publicaciéon y deroga todas
las disposiciones que le resulten conftrarias.

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY " DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE lMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y
DESARROLLAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL.”

I, OBJETO DEL PROYECTO

Establecer medidas que permitan desarrollar, tecnificar y fortalecer la
producaon agropecuaria nacional, para los ’rrobcucdores Y ’rrobojadoros
con vocacion agropecuaria sin fierra o con tierra insuficiente, para las
campesinds y campesinos sin tierra o con tierra insuficiente asi como a la
poblacién desplazada victima del conflicto armado, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros, las familias campesinas,
jovenes campesinos de los territorios especiales nociondles (frontera},
organizaciones campesinas, y grupos étnicos que desarrollen proyectos
productivos con valor agregado a los productos cosechados y derivados
de la agriculturg, la ganaderia y las especies menores.

1L JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se inspira y retoma algunas de las disposiciones
contenidas en el Proyecto de ley nimero 216 de 2017, que promovia una
serie de medidas en favor de la poblacidn campesina y las economias de
esie SU]eTO de especial profeccion recoglendo el marco normo’rlvo
existente.

Teniendo en cuenta el articulo 1° de la Ley 160 de 1994, puede afirmarse de
la misma que es una expresion o desarrollo de los articulos superiores 64, 65
y 66, cuyo alcance fue senalado en la Sentencia C-021 de 1994:



“(...) particularmente, los articulos 64, 65y 66 de la Carta Politica tienen el
cardcter de ordenamientosprogramaticos, que constituyen el
fundamenio de la accién del Estado para crear las condiciones necesarias
que permitan el acceso de los trabajadores agrarios a la propiedad de la
tierra, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion y crédito, e igualmente dar prioridad, apoyo y especial
proteccién al desarrollo de las obras de infraestructura fisica en el campo

[...]

El contenido normativo en cuestion entrana el disefio de una estrategia
global del desarrollo rural que el Constituyente configuré como un cometido
estatal destinado a lograr el crecimiento del sector campesino y
consecuencialmente, un mejoramiento susiancial de la calidad de vida de
la poblacion rural”.

De este orden programdtiico es necesario resaltar ademdas del articulo 64, el
articulo 65 de la Carta Politica:

“Articulo 65. La produccién de alimentos gozard de la especial proteccién
del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tieras. De igual manera, el Estado promoverd la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad” (C.P. 1991 énfasis nuestro).

La Corte Constitucional ol referirse a este articulo superior ha definido
mediante Sentencia C-644 de 2012 que la especial proteccion del Estado a
la produccion de alimentos implica asumir la “{...} seguridad alimentaria
como principio y, por esa via, [exigir] al Estado la proteccion e impulso de la
produccién de dlimentos”. De manera adicional, la sentencia previamente
citada y soportdndose en otros desarrolios jurisprudenciales {Sentencia C-
506 de 1992 y C-864 de 2004}, indica que tal orientacion debe llevar a la
consolidacion del mercado intemo, pues “[...} vulnera el deber de
seguridad alimentaria reconocido en el articulo 65 del Texto Superior,
cuando se desconoce el grado de garantic que debe tener toda
poblacién, de disponer y tener acceso oportuno y permanente a los
alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales, tratando de reducir
la dependencia externa tomando en consideracion la conservacion y el
equilibrio del ecosistema para el beneficio de las generaciones”. La



poblacién es la sociedad colombiona y. por tal CIfCUﬂSTGﬂCIO en la
produccion de alimentos debe primar el mercado interno [}

A la necesidad de la pro’recaon de o producaon de alimentos por parte
del compesmado ochwdcd que debe ser pro’regldo y consolidada por el
Estado en tanto es su deber consh’ruoonol puede sumarsefe el argumento
de la eficiencia econémica de esfo poblacion: bCle la premisa de que “Los
pequefios/ as productores/as son un motor de la economia que genera
empleo e ingresos en el drea rural y-constituyenun factor clave para la
seguridad alimentaria en la regidn y en un sector ineludible para avanzar en la
superacién de la pobreza y la desigualdad™ {Bernal Ruiz, 2013: 6). De acuerdo a
Bemal (2013) “Dentro del ‘sector ogncolo nacionadl, la participacién de la
produccion predomlnon’remen’re campesind de [a superﬁCIe cosechada, segin
Forero et &l. {2010) es del orden del 67% y en valor de la produccion corresponde
al 62,9%. Ademds, la agricultura fCIthClr equwole al 87% de Ios explotaciones (BID-
FAO, 2007)"

A pesar de los mc:mdofos consh”ruc:lonoies previamente resenados, la
realidad del sector agropecuario, y en particular de las economias
campesinas y de la agricuttura familiar no se corresponde, en modo alguno,
con los mismos, tratar de situar en el centro de la agenda nacional los
requerimientos del campesinado es un esfuerzo que se compadece con
una idea de desarrollo inclusivo, participativo y técnicamente sustentado
por estas razones proponemos al Congreso de la Republica el presente
proyec’ro de ley. ' ' '

Algunos datos para dlmensmnar la necesidad del proyecto de ley segin el
Ultimo censo nacional agropecuario.

El 1% de los fincas de mayor tamano tienen en su poder el 81% de la fierra
colombiana. El 19% de tierra restante se reparte entre el 99% de las fincas.
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1. Esto significa que hay acumulacion de tierras en pocas manos y que
el 19% de la fierra restante cultivable estd integrada en su mayoria
‘por minifundios.

2. El 42,7% de los propietarios de los predios mas grcmdes dicen no
conocer eI origen legal de sus terrenos.

3. De las 43 millones de hectdreas con uso agropecuario, 34,4 estdn
dedicadas a la ganaderia y solo 8,6 a la agricultura. La situacién
deberia ser inversa, pues se recomienda que 15 millones de
hectareas deberian utilizarse para ganaderia pero se usan mas del
doble. Por su parte, 22 milliones son aptas para cultivar pero el pais
estd lejos de llegar a esa cifra.

4. Los predios de mds de 1.000 hectdreas dedican 87% del terreno a
ganaderia y solo el 13 %agricultura. En los predios mds pequefios, es
decir, los menores a 5 hectdreas, el 55 % del predio se dedica a
ganaderia y el 45 % a agricultura. A pesar de que la situacion es
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menos dramatica en este Glfimo sector, la tendencia a la ganaderia
siempre es mas alta que ofras formas de explotacidon de la tierra.

5. Un millon de hogares campesinos viven en menos espacio del que
tiene una vaca para pastar. -

Esta cifra se obtiene de dividir el numerc de ejemplares bovinos
reportados por Fedegdn sobre el nOmero de hectdreas declaradas
en el censo nacional agropecuario dedicadas a la ganaderia.
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Como se puede observar en la informacién del Oltimo censo nacional
agrario del total de las dreas destinadas a uso agropecuario la gran mayoria
del campo colombiano no .estd . orienfado a garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional. Adicionalmente se puede observar que es muy
poca la infraestructura con que cuenta el sector primario de la economia
sin relacionar el tfema minero lo cuadl fue determinado en un 0.3% de
infraestructura para atender un 99.7% del sector agropecuario. '

Ill. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA



Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la fierra de los trabajadores agrarios, en forma individual ¢
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos

Arliculo 65. La produccién de alimentos gozard de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesquerds, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccidn de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tieras. De igual manera, el Estado promoverd la
investigacion y la fransferencia de tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad.

Arficulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podrdn
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo
en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los
riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

V. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, 1a
Honorable Corte Constitucional se pronuncid sobre su interpretacion de ia
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que fe incumbe
iniciclmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, {as
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legisiafiva.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insailvables en el gjercicio de la



funcion legislativa ni crear un poder de veto legisiativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legisiativa la carga principai reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios vy la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimafivos
errdoneocs sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o scbre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Medianc Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencios
econdmicas del proyecto. Y el Congrese habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar vy
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Minisiro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la RepuUblica, mal puede ello significar que el proceso legisiatlivo se
encuentra viciado por no haber fenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de kas consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presenie proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de Iey'serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, -por lo tanto. estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en, consecuencm o due busca el
presente proyecfo es realizar Und Tedistibucion dé: funciones con, miras.a
emplear estos recursos eh cabezar de los. en’res territoriales de Una manera
mas funaonol en pro de fortalecer el adésso a medios eoonomlcos de una
manera mas éficaz-y dotar. a [6s: enfes.- ’rerrl’ronoles de herromlenics poro
buscar una me;or consecucron de es’ros recursos; < :
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V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de fa ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley redne las condiciones del literal ay
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
intferés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

y

FABIAN DIiAZ PLATA

Senador de la Republica
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